
焦作市人民政府 关于房屋权属登记历史遗留问题的处理意见 焦政〔2005〕28号 

[image: image1]
	
各区人民政府，高新区管委会，市人民政府各部门，各有关单位：
    由于种种历史原因，一些单位和个人在建房时没有规划、土地和建设等审批手续或审批手续不全，致使无法进行权属登记，房屋所有人的房产权利不能合法化。为妥善处理房屋权属登记发证中的历史遗留问题，规范房地产市场管理，保护房屋所有人的合法权益，根据有关法律、法规和政策，结合本市实际，提出如下处理意见：
一、基本原则
（一）尊重历史，实事求是。
要以历史的眼光看待遗留问题，充分考虑房屋建造时法律、法规或政策规定，以及我市行政管理体制和经济发展的实际情况，尊重历史，实事求是。要以房屋建造时的政策为准，妥善予以审查、认定和确权，不能以现在的法律去套过去的行为。
（二）便民利民，简化程序。
在处理历史遗留问题的过程中，要本着以人为本，为群众办实事、办好事的指导思想，从维护广大群众的切身利益出发，简化程序，降低成本，提高效率，真正做到便民利民。
（三）划清责任，分类处理。
处理历史遗留问题，应当按照“是非界线清楚、责任划分明确”的原则，分清政策法规不健全、职能部门管理不到位、建房人明知故犯违规操作等造成历史遗留问题的不同原因，公正客观地进行分析研究和处理，做到是谁的过错就由谁负责。属政策法规不健全或职能部门管理不到位的，不予处罚；对建房人明知故犯违规操作的，依法予以处罚。
二、受理范围
焦作市规划区范围内的国有土地上，2004年12月31日前建成并投入使用，未办理规划、土地、建设等审批手续或手续不全而无法进行权属登记的房屋。
建筑尚未竣工或一个建设项目分期实施尚有部分建筑未建成投入使用的，不在本次历史遗留问题处理范围。
三、受理条件
（一）符合城市总体规划及近期建设规划要求，不影响城市道路、市政设施、城市河道，不影响高压走廊、消防通道等；
（二）土地、房屋权属清晰；
（三）建筑质量合格，不属于危房；
（四）法律、法规规定的其他情形。
四、办理程序
房屋权属登记申请人可按照“缺什么，补什么”的原则，到市规划、国土资源、财政、建设（工程质量监督）或房屋安全鉴定部门补办相关手续。上述部门按照各自的职权，认真予以审查，符合条件的，尽快办理确认或出具证件等手续。经有关部门办理相关手续后，市房产管理部门给予确权发证。
   五、处理意见
（一）规划手续的补办。
1. 1990年3月31日前建成的房屋，不再补缴配套费，不进行处罚。
2. 1990年4月1日后建成的房屋，按当时规定补缴配套费，并就违法情况，可依照《河南省<城市规划法>实施办法》第四十五条的规定，按工程总造价的5%进行处罚。
3. 房屋建成时不在规划区的，经规划部门认定后，不再补缴规划相关费用。
（二）土地手续的补办。
1. 1994年5月30日《河南省城镇国有土地使用权出让和转让管理规定》实施以前占用的土地，补办划拨土地使用手续。
2. 1994年5月30日至2002年6月30日期间占用的土地，不符合划拨用地条件的，补办出让手续，出让金按占地所在级别同时期基准地价的40%补缴。其中，占用集体土地的，必须先行办理农转用和征用手续，征地补偿到位。
3. 2002年7月1日至2004年12月30日期间占用的土地，可依照《河南省实施<土地管理法>办法》第六十三条的规定，处以每平方米15元的罚款；不符合划拨用地条件的，出让金按现行市场评估价格的50%上缴市财政后补办土地出让手续。其中，占用集体土地的，必须先行办理农转用和征用手续，征地补偿到位。
（三）房屋质量监督手续的补办。
1. 属于企业或单位建房的，由建设部门补办工程质量监督手续，具体按下列规定处理：
（1） 1993年11月1日之前的工程，只对房屋质量进行认定。
（2） 1993年11月1日至2000年1月29日期间完工的工程，按当时的验评标准进行工程质量认定，交纳工程总造价3‰的认定费用，并由建设部门按当时适用的处罚标准,对建设单位处以5千元以上1万元以下的罚款。
（3） 2000年1月30日至2004年期间完工的工程，按照《建设工程质量管理条例》的有关规定，补办竣工备案手续，缴纳相关费用，并根据情节予以处罚。
2. 属于个人自建的住宅，可以直接到房屋安全鉴定部门进行房屋质量鉴定。
3.对经过鉴定发现的质量问题和安全隐患，应如实记载实际情况。对不适合作为居住、办公及商业经营用房的，要在有关文件和证书中注明。
（四）契税征收。
办理房屋权属证书、土地使用权证之前，到财政部门(市行政服务中心财政窗口)补缴契税或办理免税手续，契税滞纳金予以免征。
（五）特殊问题的处理。
1. 经核实，原产权单位破产、撤消的，由业主委员会代表（或业主代表）持购房凭据、合同、契税证明，办理交易手续。
2. 行政、企事业单位、其它组织在划拨土地上进行集资、合作或联合建成的房屋，面向社会出售的部分（审批手续齐全），应补缴营业税。
3. 不具备房地产开发资质的单位向社会出售的房屋（审批手续齐全），由工商部门依照有关法律法规予以处罚，并应补缴营业税。
上述各项涉及的违法行为，当时职能部门未发现、查究的，补办手续时不予处罚；职能部门下达有处理通知书的，按原处理通知书执行；职能部门进行查处，未下达处理通知书的，按照行政处罚法的规定和上述处理意见办理。
六、办理时限
处理房屋权属登记历史遗留问题的工作自本意见印发之日起开始，2006年12月31日截止，逾期未办理者不再作为历史遗留问题处理。
七、组织领导
市政府成立焦作市处理房屋权属登记历史遗留问题领导小组，主管副市长任组长，统一领导全市处理历史遗留问题工作。各区人民政府、高新区管委会、市房管、国土资源、规划、建设、财政、消防、地税、工商、企业发展服务等部门为领导小组成员单位。领导小组下设办公室，负责日常具体工作。
领导小组可以根据本意见制定具体配套措施，与本意见一并执行。
八、有关要求
（一）密切配合，认真履行职责。
房屋权属登记发证历史遗留问题处理工作不仅时间跨度大，政策关联性强，而且涉及单位多，情况比较复杂。因此，各职能部门要在焦作市处理房屋权属登记历史遗留问题领导小组的统一领导下，密切合作，互相支持；要坚持以人为本、便民高效，以高度负责的工作态度，认真履行好各自职责，确保此项工作的顺利开展。
（二）加强监管，坚决杜绝新的历史遗留问题。
各有关政府职能部门在今后的工作中，要各司其职，各负其责，切实加强行业监管，严格对在建、新建、扩建房屋进行审查把关，跟踪管理，严厉查处违法行为，坚决杜绝新的历史遗留问题。
（三）加大宣传力度，提高广大群众的守法意识。
要加大城市规划、土地管理、工程建设、房产管理等相关法律法规及政策的宣传力度，让广大群众掌握有关知识，提高守法意识，增强维护自身权益的能力，避免因法律意识不强而造成的各种问题。
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